OSSERVATORIO CONGIUNTO

CONFAPI SARDEGNA CAGLIARI - CGIL CISL UIL CAGLIARI SU APPALTI

PREMESSA

La CONFAPI Sardegna Cagliari e le Segreterie Confederali CGIL CISL UIL di Cagliari si sono
incontrate per esaminare congiuntamente le problematiche relative all’affidamento degli appalti
all’interno della Pubblica Amministrazione, con particolare rignardo al fenomeno del massimo
ribasso.

Le parti hanno congiuntamente constatato che il propagarsi dell’utilizzo di questo criterio appare in
contraddizione con il rispetto delle condizioni di lavoro dei dipendenti, sia per quanto riguarda gli
aspetti retribuitivi, che per quelli attinenti alla sicurezza sul lavoro.

In numerosi casi, I’importo della base d’asta e i} ribasso praticato non consentono il pagamento
delle tabelle contrattuali: questo fatto appare tanto pid grave in quanto realizzato all’interno del
sistema degli enti locali e della pubblica amministrazione, in genere.

E’ un sistema che mette fuori gioco le aziende pitl serie e rispettose delle leggi e dei contratti di
lavoro, favorendo di fatto il lavoro irregolare, nonché la concorrenza sieale.

Per questo motivo, la CONFAPI Sardegna Cagliari — e le segreterie confederali CGIL CISL UIL
territoriali si impegnano a porre in essere una serie di azioni comuni che abbiano come obiettivo
quello del rispetto del lavoro regolare e della sicurezza, anche perché, specie nelle piccole e medie
imprese, il fenomeno degli infortuni & pit frequente.

Pertanto la CONFAPI Sardegna Cagliari — ¢ le segreterie territoriali CGIL CISL UIL Cagliari
concordano di dar vita ad un osservatorio congiunto sugli APPALTI nel pubblico e nel privato.

A questo fine viene costituito un apposito comitato misto, composto da rappresentanti della
CONFAPI Sardegna Cagliari e delle Organizzazioni Sindacali che, dopo aver accuratamente
studiato ¢ monitorato il sistema degli appalti nelle pubbliche amministrazioni nella provincia di
Cagliari, sensibilizzera sul problema appalti il sistema degli enti locali, con il coinvolgimento
dell’ ANCT e dell’UPS, la Direzione Provinciale del Lavoro, la Prefettura e gli enti preposti al
controllo ¢ alla prevenzione, quali INPS, INAIL, ASL.

La CONFAPI Sardegna Cagliari e CGIL-CISL-UIL di Cagliari, pur consapevoli delle difficolta di
bilancio degli Enti Locali dovuti ai vincoli del Patto di stabilita e dei tagli stabiliti dalla finanziaria
nazionale e regionale, ritengono fondamentale un’azione condivisa nell’interesse comune del
mondo del lavoro fatto di imprese e di lavoratori.

Pertanto si da luogo alla costituzione di tale Osservatorio, secondo il seguente programma e i
sotto-elencati obiettivi:




TITOLO DELL'INTERVENTO PROGETTUALE

OSSERVATORIO DEGLI APPALTI

Partners Promotori

Organizzazione Datoriale / Sindacale
Gianfrancesco
CONFAPI Sardegna Cagliari Lecca
o ) Nicola Elisabetta
CGIL - Territoriale Cagliari )
Marongiu Perrier
. ] Fabrizio Carta | Mimmo Contu | Monica
CISL - Territoriale Cagliari )
Mascia
UIL - Territoriale Cagliari Gianni Olla

11l sistema degli appalti pubblici spesso evidenzia I'affermarsi delle regola del
|massimo ribasso quale criterio discriminante per l'assegnazione della
{commessa ( o dellincarico) alla quale, specie in questo periodo di regole piu
| stringenti per il contenimento del debito pubblico, si associano importi a base
| d'asta particolarmente risicati

Il propagarsi dell'utilizzo di questo criterio appare in contraddizione con il
| rispetto delle condizioni di lavoro dei dipendenti, sia per quanto riguarda gli
| aspetti retribuitivi, che per quelli attinenti alla sicurezza sul lavoro.

|!n numerosi casi, limporto della base d'asta e il ribasso praticato non
| consentono it pagamento delle tabelle contrattuali: questo fatto appare tanto pit
|grave in quanto realizzato allinterno del sistema degli enti locali e della
| pubblica amministrazione, in genere.

{E' un sistema che mette fuori gioco le aziende piu serie e rispettose delle leggi
|e dei contratti di lavoro, favorendo di fatto il lavoro irregolare, nonché la
| concorrenza sleale.

Contribuire alla creazione di lavoro regolare e al rispetto delle normative
contrattuali e di sicurezza

- Sensibilizzare le Pubbliche Amministrazioni rispetto alle conseguenze

- Ridurre gli infortuni sul lavoro;

negative del fenomeno;
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Migliorare le condizioni di sicurezza dei cittadini- utenti;

Assicurare il rispetto delle condizioni economico-normative dei contratti e
delle condizioni previdenziali e assistenziali;

Contrastare le condizioni che alimentano la concorrenza sleale;

Conferenza stampa/comunicato stampa dell'iniziativa;
Ampliamento della partnership;
Azione di reperimento e analisi delle gare bandite;

Campagna di sensibilizzazione e approfondimento delle Pubbliche
Amministrazioni;

Azioni di incontro, confronto ed eventuale richiamo degli enti appaltanti
gare con importi a base d'asta che sembrano non congrui;

Segnalazione dei casi anomali alle autorita competenti;

Costituzione dell'Osservatorio degli appaiti:
Definizione delle regole di funzionamento e della struttura operativa;
Accresciuta sensibilita delle Pubbliche Amministrazioni;

Riduzione numero gare con importi a base d'asta apparentemente non
congrui;

Riduzione dell'utilizzo della regola del massimo ribasso;

Maggior rispetto delle regoie del lavoro, della sicurezza e della
concorrenza;

Le Pubbliche Amministrazioni:
| Committenti Privati

PREFETTURA
DIREZIONE PROVINCIALE DEL LAVORO
INPS
INAIL
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